¢éCuando surge
el dumping comercial?

Se considera que un producto es objeto de dumping cuando su
precio de exportacion a un determinado pais es inferior al precio
comparable de un producto similar, en el curso de operaciones co-
merciales normales, en el pais exportador. El dumping tiene que
distinguirse de las simples practicas de venta a bajos precios que
resultan de costes inferiores o de una productividad superior. El cri-
terio esencial en la materia no es en efecto, la relacidn entre el pre-
cio del producto exportado y el del mercado del pais de importacion,
sino la relacidn existente entre el precio del producto exportado y
su valor normal. El valor normal que ha de tomarse en considera-
cién para comprobar el dumping, se basara en principio en los pre-
cios pagados o por pagar en el curso de operaciones comerciales
normales, por clientes independientes en el pais exportador.

Otra definicion de Dumping (Chacholiades M., 1992) es “una
discriminacidn de precios internacionales y se presenta cuando un
monopolista (o competidor imperfecto), cobra un menor precio a
los compradores extranjeros que a los compradores domésticos
por un bien igual (o comparable)”. Para que el dumping sea con-
denable tiene que causar o amenazar un dafio relevante a una
rama de la produccion nacional existente, o retrasar en forma im-
portante la creacién de una rama de produccién nacional.
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Estableciendo un nexo relacional, obtenemos la siguiente férmula:
DERECHO ANTIDUMPING
Dumping + Nexo Causal + Dafio

Para que la discriminacion de precios resulte exitosa los diver-
sos mercados tienen que estar separados entre si, debido a que
de esta forma los comerciantes no pueden adquirir los productos
monopolisticos vendidos en el mercado mas barato y posterior-
mente revenderlos en el mercado mas caro. Igualmente los de-
mandantes del mercado mas caro no tienen que trasladarse al
mercado mas barato, con el propdsito Unicamente de obtener un
beneficio; al precio menor. En el comercio exterior esta condicion
se satisface, ya que los mercados tanto nacionales como extran-
jeros estan separados entre si, geograficamente y por murallas
arancelarias asi como por otro tipo de obstaculos al comercio. Ge-
neralmente cuando se transfieren bienes del mercado exterior ba-
rato al mercado nacional caro, el costo es prohibitivo.

El dumping provoca que una empresa, eficiente o ineficiente,
haga quebrar a sus competidores y se apodere del mercado, siem-
pre y cuando se cuente con el recurso financiero (capital) necesa-
rio para financiar ventas a precios que contienen pérdidas o falta
de ganancia.

El dumping causa dafio a las economias domésticas en general,
debido a que al darse esta situacion se conduce hacia la elimina-
cion injusta en términos de competitividad, de empresas eficientes
que promueven el empleo y desarrollo de un determinado pais. Es
decir, que se reduciria el niUmero de empresas en el mercado y
por lo tanto la poblacion empleada afectandose de esta forma la
economia domeéstica.
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Elementos
del dumping

Un paso importante en la determinacion de la imposicién de me-
didas antidumping es la existencia de una relacién causal entre
dumping y el dafio.

Es importante que aclaremos que la sola existencia de dumping
no da lugar a la aplicacién de derechos antidumping. Para que di-
chas medidas sean aplicadas, es necesario que exista el resultado
definido de dafio a la produccién nacional.

El dumping es considerado como una conducta internacional.
El exportador es en la mayoria de los casos, productor en su pais
de origen. Los productos pueden ser originarios de cualquier pais,
sea éste o no parte de la OMC.

Ciertos paises aplican legislaciones menos severas, a aquellas
empresas que radican en paises que no son miembros de la OMC,
lo que facilita la imposicién de medidas antidumping. En términos
de la OMC se utiliza la palabra producto y no mercancia.

Para que se dé una situaciéon dumping, es necesario que los

productos extranjeros (importados), se vendan en el mercado do-
méstico a un precio inferior a su valor normal.
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@ Precio de Importacién > Valor Normal. No hay dumping.
@ Precio de Importaciéon < Valor Normal. Hay dumping.
A la hora de obtener el valor normal, hemos de considerar:

1. Si el producto se fabrica en un pais de economia de mercado
0 con economias de transiciénl, en la mayoria de los
casos el valor normal sera el precio cobrado por el producto
afectado en el mercado interior del exportador. Este precio
debe estar ligado a una transaccién nacional con un com-
prador independiente, destinada al consumo nacional.

2. Idealmente el precio tiene que ser neto en fabrica y excluir
todos los impuestos internos, pero si ello no es posible, in-
cliyase el precio disponible sobre el que se basa la alegacién
de dumping e indiquese el calculo de los costes, que tienen
que deducirse para transformarlo en un precio de fabrica
neto. Tiene que existir evidencia suficiente que justifique la
eleccién de los costes que deben restarse y su valor.

Contra la produccion nacional, el precio al que se introducen las
mercancias extranjeras, a veces puede no ser fiable por la asocia-
cion entre el exportador extranjero y el importador local que
puede tener interés, en sobre valorar el producto para ocultar toda
posibilidad de dumping. En estos casos el exportador compensaria
al importador por los mayores impuestos que pagaria, lo que le
permitiria vender con posterioridad su producto a un precio mas
bajo que el precio de importarlo”.

1 El término paises sin economia de mercado incluye: Azerbaiyan, Belarus, Corea
del Norte, Tayikistan, Turkmenistéan y Uzbekistan; y el término economias de tran-
sicion incluye: Albania, Armenia, China, Georgia, Kazajstan, Kirguistan, Moldavia,

Mongolia, Ucrania y Vietnam.
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Algunos aspectos a tomar en cuenta para determinar la ame-
naza de dafo importante son:

@ La capacidad exportadora del pais exportador o del expor-
tador en cuestion.

e La probabilidad de baja, en el precio interno como conse-
cuencia de esas importaciones.

Cabe destacar que en las normas de la OMC acerca del dumping
permiten a los paises indagar, en el contexto de un proceso de so-
lucién de controversias en la OMC, las determinaciones realizadas
por las autoridades internas en torno a la existencia o no de un
dafio importante a la produccion nacional.
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